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Rekomendacje dla polskiej prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej w kontekscie reformy
europejskiej polityki wschodniej

Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej w pierwszym pdtroczu 2025 roku przypada na
szczegdlny czas w sprawach miedzynarodowych. 20 stycznia 2025 roku urzgd 47. prezydenta
Stanéw Zjednoczonych objgt Donald J. Trump. W lutym odbedq sie przyspieszone wybory do
Bundestagu, ktore mogg zmieni¢ oblicze niemieckiej sceny politycznej. W najblizszym czasie
takze Francjo bedzie zapewne borykaé sie z kryzysem niestabilnosci rzqgdu. Polska przejmuje
zatem prezydencje w Radzie w czasie niestabilnosci oraz niepewnosci rozstrzygnieé
w odniesieniu do kluczowych kwestii miedzynarodowych, zwtaszcza w odniesieniu do konfliktu
na Ukrainie. Tym bardziej zasadnym jest, aby polski rzgd zwracata uwage partnerom krajowym
i instytucjonalnym na kwestie wagi polityki wschodniej Unii Europejskiej jako projektu
o potencjale stabilizujgcym sytuacje w tym niespokojnym regionie Europy.

1. Strategiczne priorytety unijnej polityki wschodniej

Redefinicja pojeé¢ w ramach europejskiej polityki wschodniej: Polska powinna zaproponowaé
nowq strategie relacji Unii Europejskiej z panstwami znajdujgcymi sie w jej wschodnim
sgsiedztwie, uwzgledniajgcg ich réznorodnosé. Wymaga to przede wszystkim redefinicji
dotychczasowych kategorii pojeciowych. Zastgpienia szerokiego pojecia "Wschéd” bardziej
precyzyjnymi, jok np. "pafstwa przedakcesyjne" (Ukraina, Motdawia, GCruzja), "pafstwa
autorytarne" (Biatorus, Rosja) oraz ,panstwa transformacyjne” (Azerbejdzan, Armenia) pozwoli
na semantyczne i praktyczne oddanie stopnia réznorodnosci panstw, pozwalajgc na
prowadzenie bardziej dostosowanej do ich politycznych ambicji polityki ze strony Unii
Europejskie;.

Wsparcie procesu rozszerzenia UE: Przyspieszenie dziatah zwigzanych z negocjacjami
akcesyjnymi Ukrainy oraz Motdawii poprzez wypracowanie precyzyjnych celéw w kluczowych
obszarach (rzgdy prawa, walka z korupcjg, harmonizacja regulacji, zwtaszcza w kwestiach
odnoszgcych sie do infrastruktury transportowej, cyfrowej czy rolnictwa).
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Partnerstwo dla Biatorusi: wprowadzenie nowych programéw wsparcia dla biatoruskiego
spoteczenstwa obywatelskiego i naukowcédw, przy utrzymaniu izolacji rezimu Aleksandra
tukaszenki.

Rozwoj wspotpracy z panstwami Kaukazu Potudniowego: zaciesnienie relacji z Armeniq
i Azerbejdzanem poprzez dedykowane programy wspdtpracy gospodarczej i kulturalne;.
Strategia taka pozwolitaby na bardziej zdecydowane budowanie obrazu Unii Europejskiej jako
wiarygodnego partnera gospodarczego i politycznego w tym regionie.

2. Zarzqgdzanie kryzysowe

Skoordynowana pomoc dla Ukrainy: Polska powinna wykorzystaé prezydencje do mobilizacji
wsparcia dla Ukrainy w kluczowych obszarach, takich jaok: odbudowa infrastruktury krytycznej
i wdrozenie reform instytucjonalnych.

Stabilizacja Motdawii: wspoétpraca z partnerami unijnymi w celu zwiekszenia odpornosci
gospodarczej i politycznej Motdawii, w tym wsparcie dla reform antykorupcyjnych
i decentralizacji.

Monitorowanie sytuacji w obszarze Kaukazu Potudniowego: witqczenie Gruzji w proces
konsultacji unijnych dotyczqcych bezpieczenstwa i wsparcie dla umacniania demokratycznego
panstwa prawnego; utrzymanie unijnej misji monitoringowej w Armenii.

3. Narracja komunikacyjna

Budowanie pozytywnego wizerunku rozszerzenia: Polska powinna skupi¢ sie na narracji
podkreslajgcej korzysci dla UE ptynqce z przyszte] akcesji Ukrainy i Motdawii, takich jak
wzmochnienie bezpieczenstwa oraz zwiekszenie potencjatu gospodarczego Unii Europejskie;.

Strategia komunikacji na poziomie miedzynarodowym: Promowanie polityki wschodniej Unii
Europejskiej jako elementu konkurencji wzgledem pozycji Federacji Rosyjskiej i Chinskiej
Republiki Ludowej w tej czesci Europy. Wykorzystywanie forum: G7, G20 i innych organizacjach
miedzynarodowych do prezentowania strategicznego charakteru polityki wschodniej dla
zabezpieczenia przed rosngcymi wptywami wschodzgcych poteg w regionie.
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Podkreslanie roli Polski jako lidera polityki wschodniej Unii Europejskiej: prezentowanie Polski
jako panstwa rozumiejgcego specyfike proceséw politycznych, spotecznych oraz gospodarczych
we wschodniej Europie oraz koordynujgcego dziatania unijne w tym zakresie. Relacje ze
wschodem jako domaine réservé polskiej polityki zagranicznej w ramach Unii Europejskiej.

4. Instytucjonalne wzmocnienie polityki wschodniej Unii Europejskiej

Nowa architektura instytucjonalna: propozycja powotania Wysokiego Przedstawiciela
ds. Rozszerzenia i Polityki Wschodniej w strukturze Komisji Europejskiej.

Finansowanie rozszerzenia: Polska powinna promowaé zwiekszenie srodkdéw na Instrument
Sgsiedztwa, Rozwoju i Wspétpracy Miedzynarodowej (NDICI), dedykowanych Ukrainie i innym
panstwom kandydujgcym.

Programy sektorowe: |nicjotywa nowych programéw wspdtpracy sektorowej z Ukraing
i Motdawig w obszarach takich, jaok: energetyka, edukacja i transport.

5. Dtugoterminowa wizja dla UE

Przygotowanie Unii Europejskiej na rozszerzenie: Polska powinna zainicjowaé rzeczowq
debate na temat skutkéw rozszerzenia w zakresie kwestii instytucjonalnych UE, budzetowych,
czy nastepstw dla sektora rolnego, cyfrowego czy transportowego oraz proponowaé takie
zmiany w stosownych rozstrzygnieciach prawnych, ktoére bedq sprawiedliwe i solidarne
wzgledem wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Strategia wobec Rosji: opracowanie wytycznych dla UE dotyczgcych dtugoterminowej polityki
wobec Rosji, uwzgledniajgcej kontynuacje sankcji oraz wsparcie dla opozycji demokratyczne;j.

Bezpieczenstwo jako priorytet: promowanie wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE,

w tym rozwdj zdolnosci wojskowych i koordynacja europejskiej polityki bezpieczefstwa i obrony
we wspbdtpracy z NATO.
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6. Wykorzystanie prezydencji do promocji roli i znaczenia Polski
w wymiarze wschodnim UE

Organizacja szczytu ws. rozszerzenia: Polska powinna zaproponowaé organizacje unijnego
szczytu rozszerzeniowego w Warszawie w trakcie trwania prezydenciji.

Wzmocnienie soft power Polski: inicjatywy kulturalne i edukacyjne skierowane do panstw
sgsiednich, podkreslajgce wspélne dziedzictwo i wartosci europejskie. Dedykowane europejskiej
polityce wschodniej wydarzenia i wystawy w panstwach azjatyckich, afrykanskich oraz Ameryki
Potudniowej i Srodkowej wskazujgce na globalny wymiar europejskiej polityki wschodniej.

Dyplomacja publiczna: aktywne wykorzystanie unijnych przedstawicielstw dyplomatycznych do
promocji polskich priorytetdéw na arenie miedzynarodowe;j.

Rekomendacje sg rozwinieciem dyskusji eksperckiej, ktéra odbywat sie 25 wrzesnia 2024 roku w siedzibie
Osrodka Studidéw Wschodnich im. Marka Karpia. Seminarium odbyto sie na zasadzie Chatham House.
Tezy i wnioski zawarte w niniejszym opracowaniu sg interpretacjg autoréw i nie mogg by¢ w jakikolwiek
sposdb wigzane z osobami dyskutantow.

W dyskusji udziat wzieli: Matgorzata Bonikowska, Tadeusz Iwanski, Jacek Kluczkowski, Wojciech

Kononczuk, Agnieszka Legucka, Beata Piskorska, Bartosz Rydlinski, Anna Skolimowska, Andrzej Szeptycki,
Marta Szpala, Ernest Wyciszkiewicz, Agata Wtodkowska, Vadym Zheltovskyy.
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